-que

JCS

\que
\CS

Gestion participative, capabilités et résilience
dans les foréts classees de Cote d’lvoire

By/Par| Kouamékan J.M. Koffi
UMI Résiliences (IRD-CIRES)
Université de Bouaké/CIRES (Centre Ivoirien delierches Economiques et Sociales)
GREEDD (Groupe de Recherche en Ethique EconaretiDéveloppement Durable)
jmkkoffi@yahoo.com

ABSTRACT

In the field of sustainable management of natueslources, participatory approach has
emerged over the last twenty years as an altematanagement between the state and the
market. The efficiency of this approach, howeveepehds on the involvement of all
stakeholders, including local communities. What ttuee determinants of this involvement?
What are the terms? Systems analysis of agro-fgrestCote d'lvoire has highlighted the
importance of capabilities variables, such as ire@nd social capital. The perspective of
social sustainability involves a contextualizatibiat allows to take into account threshold
effects which may characterize a process of resiéieor not. Variables of capabilities can
therefore serve as levers of involvement of loaaihmunities in the implementation of
participatory forestry projects.

Keywords: capability, forest reserve, resilience, social taingbility, agro-forestry,
vulnerability

RESUME

Dans le domaine de la gestion durable des ressongtarelles, I'approche participative est

apparue depuis une vingtaine d’années comme ueealternative de gestion entre I'Etat et

le marché. L'efficacité de cette approche dépemkmedant de I'implication de toutes les

parties prenantes, notamment des populations bc@leels sont les déterminants de cette
implication ? Quelles en sont les modalités ? Liys®a des systémes de production agro-
sylvicoles en Cote d’'lvoire a permis de mettre gideénce I'importance des variables de

capabilités, comme le revenu et le capital sodial.perspective de soutenabilité sociale
implique une contextualisation qui permet de prenén compte les effets de seuil

susceptibles de caractériser un processus desrgsiliou non. Les variables de capabilités
peuvent des lors servir de leviers d'implicatiors g®pulations locales dans la mise en
ceuvre des projets forestiers participatifs.

Mots clés :capabilité, forét classée, résilience, soutertalslbciale, systéme agro-sylvicole,
vulnérabilité
JEL Classification : 012, Q01, Q23, Q26
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INTRODUCTION

Les changements globaux, notamment du fait desti@rs climatiques, constituent une
menace pour les systémes de production agricolesraque Subsaharienne. Ceux-ci sont
peu intensifs en capital, mais extensifs en maeuVre, et surtout dévoreurs de terres du fait
de la pratique de la culture itinérante sur br{ie. plus, leur dépendance prononcée aux
variations pluviométriques est une contrainte stipgintaire face au risque récurrent de
sécheresse, ce qui est une source de vulnérait®, 2001). La vulnérabilité comme
sensibilité prononcée aux aléas de chocs (nat@edsiomiques, technologiques, politiques,
sociaux) est un facteur limitant du développemamtlle. C'est pourquoi la Commission
Economique pour I'Afrique (CEA, 2011) insiste siimportance d’entreprendre de vraies
réformes des politiques agricoles en Afrique, eisora des effets a la baisse du
réchauffement du climat sur la production agricdien effet, pour certaines régions
d’Afrique, un réchauffement du climat de 1°C poiiremgendrer une baisse d’environ 20%
de la production agricole (CEA, 2011). Cette aralgst en résonance avec celle de I'Union
Internationale pour la Conservation de la NaturbC{l 1996), mentionnant I'existence de
liens étroits entre la démographie, la protectieehvironnement, et la production agricole.

La problématique des vraies réformes de politicagricoles apparait cruciale a la lumiére
des limites du transfert de technologies en matidee recherche agricole et de
développement rural en Afrique. Parmi les solutiengisagées depuis plus d'une vingtaine
d’années, la gestion participative a été largerpemiue par les institutions internationales,
détentrices du pouvoir financier en matiere de gpe=ment dans les pays pauvres. Leur
approche se fonde sur la remise en cause de largesntralisée des ressources naturelles
par I'Etat, notamment en ce qui concerne les fofBtrnaud, 2008), en se référant aux
travaux s’opposant aux théoriciens des communawes Bnalyses contradictoires a la
tragédie des biens communs (Hardin, 1968), ontemiévidence la capacité des institutions
locales et des communautés qui en constituent fgpost)y a gérer efficacement et
durablement leurs ressources naturelles (McCaycbegon, 1987 ; Wade, 1988 ; Ostrom,
1990; Bromley et al., 1992 ; Baland et Platteal®619Brown, 1999 ; Agrawal, 2001 ;
Bertrand et al., 2005 ; Castellanet et al., 2008)gestion participative vise a tirer partie de
cette capacité, a travers des projets bénéfiquesealement a I'environnement, mais aussi
aux populations en répondant a leurs aspiratioas €a cependant pas été le cas, du fait de
nombreux antagonismes entre les parties prenantesprdcessus participatif (Etat,
populations, entreprises privées, société civiles rapports entre ces parties n'ont pas
toujours été nourris d’'une culture commune, de isavpartagés, d'égalité de droits, de
justice sociale et d’équité. Cela n'a pas favotiséeconnaissance mutuelle entre elles, en
tant qu’'acteurs sociaux, ce qui réduisait la cdpade participation effective a I'action
collective. Or, le défaut de reconnaissance estndiire a empiéter sur les droits
fondamentaux, en particulier les droits économigeesie ne pas permettre de saisir les
possibilités réelles et les avantages économiques gont associés. Une telle situation
traduit un déficit de capabilités, pour signifian aens d’Amartya Sen (1992, 1999), les
atteintes marquées aux libertés réelles de fonmtiment des populations locales, c’est-a-
dire leur liberté effective a étre et a faire. larigyines d’'une telle situation sont cependant
lointaines, puisant leurs racines dans la politicpleniale.
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La colonisation a introduit un choc dans les teindts annexés en bouleversant la structure
des droits formels, d'accés et d'usage des resssumaturelles. D'un point de vue
institutionnel, c’est sur un fond historique debeatisme du XVIIf siécle, que la France a
constitué une police forestiére pour garantir émité physique de la forét contre tout usage
des populations rurales. En effet, les forestieggropolitains du XVIIf siécle, définissant la
forét comme un «espace séparé dévolu a la produdéedbois et a la protection des sols»
(Montagne et Bertrand, 2005, p.57), il fallait esiper de force les populations rurales dont
les modes d'usage pouvaient s’avérer incompatiles les modalités de gestion mises en
place par le colonisateur. Cette spoliation a d¢Estune inégalité de capabilités en
dépouillant les uns (“indigéne™ ou “sujet”) alénéfice des autres (“citoyen™), selon la
catégorisation discriminante établie par le colatgisr. Depuis lors, les populations locales
n'ont cessé de nourrir le secret espoir de récupeume patrimoine ancestral confisqué. Cette
revendication s’est poursuivie dans la périodeqmishiale, et expliquerait par exemple en
partie, les nombreuses demandes de déclassemfmétiedu domaine permanent de I'Etat
(Collas de Chatelperron, 2000); sachant que de E98@90, I'administration forestiére
ivoirienne a cédé environ 28% des foréts classéaspapulations rurales (MINAGRA,
1999). Cette résistance peut étre analysée commedoume de résilience, qui traduit la
capacité de rebondir suite au choc subi, si onidéres le traumatisme introduit par
I'annexion brutale et la politique de discriminatidans I'acces aux ressources locales.

Le secteur forestier jouant un réle économique domehtal dans les pays agricoles, les
études sur sa contribution a I'’économie ont étgelaent mises en avant, au détriment des
analyses s’intéressant au réle des populationserued au développement communautaire.
Cependant, depuis les années 1980, le constatadissfrésultats obtenus par la gestion
centralisée des ressources naturelles et foresti@reuvert la voie a des études qui
impliquent davantage les effets de comportements pepulations rurales dans la
compréhension des modes de gestion des ressoatteslies. L'analyse de la résilience et
des capabilités constituent des approches récelatda décennie 1990, encore trés peu
explorées dans ce domaine. Or, elles peuvent peentg mieux comprendre et expliquer
des phénoménes et mécanismes associés, notammenteddomaine du développement
humain et socialement durable. Cet article anadygmartir de I'approche des capabilités
(AC), comment les modalités d'implication des p@piains rurales dans la gestion
participative peuvent s’inscrire dans un procesiusésilience sur la base du renforcement
de leurs capabilités. A partir de la participatéoha gestion forestiére et agro-sylvicole en
Cote d'lvoire, il explore un modeéle théorique d'iileption dont les déterminants sont des
vecteurs de capabilités (capital social, capitainaim, capital naturel, revenu forestier,
revenu agricole, revenu non agricole, et le temp8)C a introduit de nouveaux fondements
dans la pensée économique du développement, eantnett avant les conditions politiques
du développement. Elle permet d’innover a partir rdnouvellement enrichi du corpus
analytique welfariste, en remettant 'humain auteerdu processus de développement
durable. La présente analyse ne traite pas de d@éasions méthodologiques liées a la
mesure et aux procédures d’estimation, qui renvcéenles développements analytiques
spécifiques ultérieurs. L’AC est ici utilisée comuomee forme particuliére de I'approche plus
globale des moyens de subsistance durable (Susiinizelihoods Approach — SLA)qui

! Chambers et Conway (1992) incluent dans un moyersubsistance, les capabilités, les actifs
(matériels et sociaux) et les activités nécessaioes gagner sa vie. Ce moyen est durable lorsqu'il

Ethique et économique/Ethics and Economics, 10(1), 2013 121
http://ethique-economique.net/



Capabilités et résilience

traite spécifiguement de la pauvreté des ménagasxuCette approche a émergé dans le
sillage du rapport Brundtland et de Rio 1992, notemt & partir des travaux de Robert
Chambers et du DFID (United Kingdom Department foternational Development),
respectivement au milieu des années 1980 et en(X%8itz, 2001 ; DSGZ, 2002). Elle vise

a améliorer 'efficacité des politiques conventieties de développement, dont les effets
escomptés n'ont pas été atteints notamment en nmat& réduction de la pauvreté. C'est
pourquoi elle se centre principalement sur le vdes pauvres, en vue daméliorer la
compréhension de leurs moyens d'existence (actifscawital naturel, humain, social,
financier, physique), et des facteurs qui les arilcent (contexte social, institutionnel et
politigue). Sans se focaliser sur les ressources lgs gens utilisent ou sur leurs
gouvernements, le modéle SLA analyse la place alentdes gens dans un réseau
d’influences reliées qui affectent la maniére démtréent leurs moyens de subsistance. Les
populations sont certes pauvres, mais capablegwddapper des stratégies de subsistance
via leur accés aux ressources et leur capacité a nembt a utiliser leurs actifs pour
atteindre leurs objectifs. L'étendue de I'accés mssources évoluant en interaction avec le
contexte de vulnérabilité a la pauvreté, les moyemssubsistance dépendent certes des
phénoménes de saisonnalité (prix, production, eippioais ils sont aussi affectés par
I'environnement technologique, économique et ppliti, et par des chocs (catastrophes
naturelles, guerres civiles, épidémies, etc.). LA Beut étre ainsi utilisée d’'une part, dans
I'évaluation de la contribution des activités exigés a la constitution et au renforcement des
moyens de subsistance durable, et d’autre panjrsgsns la planification de nouvelles
activités de développement. Cela implique de paugarantir les moyens de subsistance,
comme base d'amélioration des conditions de viepdes/res ; ce qui revient a éviter de
détruire les capacités existantes. Cette recorammiesde la capacité d’acteur, méme chez les
pauvres, traduit un principe de soutenabilité guite a s'appuyer sur un existant a renforcer
(capacité a étre et a faire), en veillant a sa stragsion équitable intra et
intergénérationnelle. Les capabilités s’apparerdardi a une analyse particuliére de la SLA.
Elles promeuvent toutes les deux les liens micrormad’'une part en examinant l'influence
des politiques et des institutions sur les moyensubsistance, et d’autre part, en soulignant
la nécessité d'alimenter la sphére macro-instituigdle et politique en faisant émerger du
niveau local les informations précisant les préxitles pauvres (s'appuyer sur les forces des
pauvres).

L'article s’organise en quatre sections. La premggction analyse la situation forestiére en
Cote d'lvoire au regard de son modéle de développémgricole ; ce qui contribue a

expliquer le recours a la gestion participative ftgéts. La deuxiéme section explore les
liens entre I'approche participative et celle dapabilités, pour comprendre comment cette
derniére peut permettre d’améliorer la participaties populations locales. La troisieme
section analyse les déterminants de la participates populations, en mettant en évidence
la centralité des variables de capabilités. Enfin,quatriéme section s’appuie sur la

permet d’'une part, de faire face et de se remeésecontraintes et des chocs adverses, et d’aauttre p
de maintenir ou d'améliorer ses capacités et sassliant maintenant que dans l'avenir, sans pour
autant compromettre la base des ressources neatui@éfinitions globalement modifiées par IDS
(Institute for Development Studies, University afsSex, Brighton, UK) et reprises par DFID, 1999,
DSGZ, 2002, FAO, 2008).
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construction d'un modéle théorique d'implication upoexplorer les effets de seull
caractéristigues de résilience ou non. Ce modale &ianalyser comment le renforcement
des capabilités peut promouvoir une meilleure iogion des paysans dans la cogestion.

L A PROBLEMATIQUE FORESTIERE EN COTE D'l VOIRE
La situation agro-écologique

Figure 1 : Répartition de la végétation et migratims internes en Cote d’'lvoire
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La Cote d'lvoire est un pays francophone d'Afriqoecidentale, dont le modele de
développement hérité de la colonisation repose I'sgriculture de rente de produits
d’exportation (café, cacao, palmier a huile, hévéaton, ...). 75% des terres y sont
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cultivables, ce dont se chargent 67% de la popumatitale qui s’adonnent a I'agriculture.
Ce pays de 322 463 Krast divisé en trois grandes zones agro-écologigues; une vaste
zone forestiere dans sa partie sud en dessou$ gdardléle. Cette partie qui concentre
I'essentiel du potentiel de production agricoleréspnte environ 50% du territoire national.
Elle est couverte d'une forét dense, humide, sevimeete et semi-décidue, lieu d'une
agriculture prospére, et qui fait I'objet de fortpeessions démographique, fonciére et
forestiére, en concentrant 78% de la populatioalédRGPH, 1998). Les deux autres zones
dans la partie nord sont couvertes de savane®plowins prononcées, et constituent le lieu
d’une forte émigration vers le sud forestier. Cégrations sont a la fois internes et externes,
en ayant leurs foyers, d'une part dans les régsmmentrionales de la Céte d’lvoire, et
d’autre part dans les pays voisins, notamment ale-I'Haute-Volta (actuel Burkina Faso).
Les fleches rouges de la figure 1 indiquent le slenses mouvements.

Les fortes pressions exercées sur la zone en dedsod paralléle explique l'intensité des
efforts qui y sont faits en matiére de conservatioastiére.

L’arbitrage agriculture-forét en Cote d’lvoire

Les systémes de production agricole en Céte déveant vulnérables du fait du modéle de
développement agricole structuré par I'exportatiercultures de rente (café, cacao, palmier
a huile, hévéa, coton), qui tire ses performaneekdratique d’'une agriculture extensive,
facteur d'érosion et de perte de fertilité des .sDlis fait de I'ouverture de plusieurs fronts
pionniers forestiers par la colonisation agricobs derres forestiéres, la déforestation est
devenue un probléme majeur, déja estimée a pli®@en 1980 (FAO, 1981). Or, depuis
lors, la succession des crises (économique - ajaste structurel de 1981 a 1993 ;
sociopolitique — multipartisme en 1990, rébelliomée en 2002, crise postélectorale 2010-
2011) a engendré un accroissement de la pauvreté etimat délétére d'érosion de la
cohésion sociale. La pauvreté est passée de 108&opdpulation en 1985 a 38,4% en 2002
et a 48,5% en 2008 (DSRP, 2009). Cette évolutior,edfets socialement insoutenables, a
contraint a des vagues de déscolarisation et derrét la terre de nombreux jeunes sans
emplois. La forte pression sur les ressources évesiet forestieres qui en a résulté est
devenue une source majeure de nombreux conflits @tintercommunautaires, mais aussi
intergénérationnels dans les régions forestiéres. pauvreté a fini par confiner les
populations a un usage de subsistance et abusifredssurces forestierekorsque la
pression démographique est élevée (3,3%/an) elegusystémes de production agricoles
souffrent de grandes faiblesses technologiquegrdasion sur la terre forestiére est tres
forte.
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Figure 2: Pression démographique et agricole
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Source : Koffi (2005)

On constate une évolution contrastée entre la ptpual et les superficies forestiére et
agricole. L'accroissement de la population s’accagme de celui de la superficie agricole
et, d’'un fort déclin de la superficie forestiereeDla période 1977-1978, suite a la forte
hausse du cours international du café et du cante @975 et 1977, le stock de forét
résiduel s'égalisait a la superficie agricole. Artpad’un modéle de programmation
dynamique (contrdle optimal), Coulibaly (1998) anmté que le stock de forét réel est passé
en dessous du stock optimal depuis 1978. Depuss llécart n'a cessé de se creuser. Pour
un niveau de reboisement optimal qu'il situait en@8 000 ha/an et 450 000 ha/an, il
concluait que la Coéte d’lvoire ne pourra jamaigiatire le stock de forét d'équilibre prévu
en I'an 2009 (environ 8.343.000 ha), compte tenvethwisement réel d’environ 5000 ha/an.
Les faits observables en 2012 confirment cetteyanajuinze ans plus tard, aprés plus d’'une
décennie de tourmente sociopolitique, ponctuéesdiruttions des foréts résiduelles en Cote
d’lvoire.

La figure 2 met en lumiére un arbitrage de dévetopgnt entre agriculture et forét, qui peut-
étre analysé a partir d'une courbe de frontierepdssibilités de production (FPP). La FPP
est une représentation néoclassique du processusiggance d’'une société produisant deux
biens. Soit les biens dont la production dégradidét (BPDF) (production agricole), et
ceux dont la production conserve la forét (BPCE)dls de forét). La société qui investit le
plus en BPCF, sacrifiant ainsi a la consommati@sg@nte de biens portant atteinte a la forét,
pourra accroitre ses capacités de consommatioonetisn-étre futurs. Une telle société est
porteuse de valeurs autres que l'usage directeds®urces (valeur d’'usagersusvaleur de
non usage). La FPP traduit donc le lieu des chaoissibles de productions agricole et
forestiére réalisables pour une dotation donnémputs (courbe AB). En Céte d’lvoire, la
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production du stock de forét est confiée a un shoi devenu aménagiste, pour mieux
cerner la complexité quimpliqgue la soutenabilité th gestion forestiére (dimension
multiple, interdisciplinarité, ...). La SODEFOR, sé®@ d’Etat créée en 1966 pour le
reboisement, est devenue 'aménagiste et le gesti@exclusif des foréts classées pour le
compte de [I'Etat-propriétaire. La production aglécoest l'ccuvre décentralisée des
agriculteurs. lls interviennent dans le DomaineeBtier Rural (DFR), consacré aux activités
de production agricole, d’exploitation forestietareniere.

Les données de l'arbitrage sont les suivantes: postion initiale P en 1960, de
coordonnées (1 150 000 ha BPDF ; 10 680 000 ha Be@fespondant a une époque de
faible niveau démographique (3 600 000 habitants pme densité de 11 habitantsfxm
Que s'est-il passé pendant trois décennies ? Ed, 189C6ote d’lvoire s'est retrouvée au
point de production £(6 350 000 ha BPDF; 1 500 000 ha BPCF). Cetteogéria été
marquée par la croissance de la production agricolame moteur du développement
économique et social. Le sacrifice forestier subi [a société se mesure par la pente
(P> — PE)/(PP*— PPY] = - 1,76.

Figure 3 : Arbitrage de production entre agriculture et forét
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La valeur de la pente (- 1,76) signifie qu'il aldiabacrifier plus de superficie de forét par
unité de superficie agricole additionnelle. L'exedden valeur absolue a 1 de ce ratio
représente une externalité au-dela de I'échandeiteéquivalent entre surfaces forestiére et
agricole. La croissance agricole dans un systempralduction itinérant est tributaire des
superficies cultivées, et s'accompagne de phénmnéaeiés (expansion des surfaces
d’habitation autour des espaces forestiers, usaffesnatifs de la forét). Une lecture
dynamique de la figure 3 permet d'analyser lesédiifites positions matérialisées par des
lettres indicées ou non aux différents points diiséctions. Pour passer de ® R
(reforester), il faudra abandonner des quantitésssantes de BPDF (colts d’opportunité
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croissants). Les pentes end® B traduisent des prix relatifs composites du BPCleemes

du BPDF. La production agricole produisant desrexti@éés négatives, le colt d'opportunité
subi lors de la conversion d’'une surface forest@rresurface agricole, est un sacrifice a la
fois marchand et non marchand (écologique et gotialdéplacement de la courbe frontiére
AB vers A'B’ traduit a la fois une amélioration defficacité économique et I'existence de
progrés technique. Or, des contraintes proprepay subsahariens ne leur permettent pas
d’accéder directement a tout point désirable dER®. Les contraintes technologiques et
d’efficacité économique maintiennent les pays eweltdpement dans la position M en
dehors de la FPP (AB%. Ces contraintes, de types institutionnel et stine¢, freinent
I'accumulation non aléatoire et auto-entretenuéad@oduction et déterminent les systémes
de valeurs et d'identité culturelle, qui ne s'agajppas systématiquement aux procédures de
décentralisation démocratique. Il s’agit de contes de développement, caractéristiques de
déficits de capabilités individuelles et collecByene permettant pas de convertir les
ressources et les droits formels en disponibiléésnomiques alternatives. Dans un tel
contexte, les systéemes de production évoluent peurapport avec l'environnement
international, ce qui favorise les vulnérabilitéciales (conflits). L'ouverture brutale de
telles organisations sociales aboutit généralendenin systéme d'éducation inadapté,
I'absence d'esprit d'entreprise, une forte averpimur le risque (systéme d’'information mal
maitrisé), l'immobilité de la main d'ceuvre, la faise de la maitrise technologique, le tout
couronné par une forte instabilité politique. Taes obstacles sont d’'une réelle difficulté a
lever ou a contourner, et leurs modalités de fremseiment sont a imaginer dans la mise en
ceuvre des projets participatifs. Cela raméne leblpnoe du développement durable,
notamment dans sa perspective de soutenabilit@lep@ celui de I'accroissement des
capabilités individuelles et collectives (Ballet &t, 2005 ; Ballet et al., 2011a). Cette
préoccupation se retrouve dans I'approche partigipade la gestion des ressources
naturelles et forestiéres.

GESTION PARTICIPATIVE ET APPROCHE DES CAPABILITES (AC)

Contexte d’avenement de la gestion participativesdas foréts classées

Les conséquences de la stratégie de développagecnle en Cote d’'lvoire impliquent une
urgence d’'actions, parmi lesquelles la gestioni@pative des ressources forestieres occupe
une place importante. L'éclosion des projets pgiiifs de gestion des ressources naturelles
est récente et n'a pas été simple en Afriqgue Suabgaime. Avec l'inertie des gouvernements
nationaux, c'est sous la pression des organismedNdgons Unies et d’autres bailleurs de
fonds (PNUD, FAO, Banque mondiale, BAD, etc.) ges projets ont été mis en place vers
la fin des années 1980 (Ekoko, 1997 ; Ballet e2@L.1b). Cela s’est traduit par des reformes
mal ajustées, qui visaient surtout a répondre aigeaces de ces bailleurs de fonds ; ce qui
n'a pas permis d’optimiser la mise en ceuvre defefsrcen termes de participation réelle des
populations rurales dont il faut souligner la faibimplicatior. Ballet et al. (2009a)

2 Pour ne pas complexifier 'analyse, il est inutiienvisager le passage de M vers la FPP, objet
d’efficacité économique.

% Yanogo (2006) montre que les taux d'engagementrdemges ruraux du parc national de Kaboré
Tambi sont globalement faibles. Selon les modaligssibles d’engagement, il ne note que 37,50%
de participation a la surveillance du parc, 30% délimitation du parc, 28,75% a la plantation d'au

Ethique et économique/Ethics and Economics, 10(1), 2013 127
http://ethique-economique.net/



Capabilités et résilience

mentionnent quatre enjeux majeurs. Il y a d'und, fa) le défaut d’'une culture commune
pouvant influer sur le futur (Biesbrouck, 1997),(2 des antagonismes de représentations
entre populations locales et agents chargés derlsecvation. D’autre part, il y a (3) des
antagonismes dans les modes d’appropriation demcespet (4) la faible cohérence des
politiques publiques. Ces difficultés ont été misesxergue en Afrique centrale par Roulet
et al. (2008), en liant la faible adhésion des jaimns aux projets participatifs a une
incompréhension manifeste des réalités socialpslitigues contextuelles. lls en ont conclu
que la gestion participative ne contribue pas armeeure gestion des ressources naturelles
en Afrique centrale. L'ampleur du probléme forestasse les services forestiers quasi-
impuissants, face aux moyens non seulement finencet matériels, mais aussi
institutionnels a leur disposition. Cela a favoiie&ploration locale de nouvelles pistes, en
associant les populations a la gestion forestigreur mieux les sensibiliser, les
responsabiliser et tenir compte de leurs aspirgtilems 'aménagement de leurs terroirs.
Cette nouvelle approche a été introduite dans tedburendre I'utilisation des ressources
forestiéres compatible avec leur développementrafit ples générations futures, en tenant
compte des considérations économiques, environrtafesnet sociales. La contrainte de
soutenabilité sociale est ainsi apparue en compirdes contraintes économiques et
environnementales initialement mises en avant.

Favorisée par I'adoption du plan directeur foresti@88-2015, et le plan sectoriel forestier,
la gestion participative des foréts en Cobte d'leoiemonte au début des années 1990.
L’association des populations rurales, dénomméegéstion” forestiére, s’est faite
essentiellement par deux canaux : soit par le biaigavaux de tacherons individuels ou en
groupements plus ou moins formels, soit sous lenéode coopératives de travailleurs
forestiers (CTF). Le tacheronnage est pratiquénsklanéthode Taungya de reboisement,
associant temporairement les arbres et les culwiveigres. Elle utilise la main d'ceuvre
rurale en forét classée en la rémunérant. Le Taurglyune pratique agro-sylvicole utilisée
par la SODEFOR, dans la forme d’'association Tedkims vivrieres (igname, malis,
arachide, ...). L'association consiste a intercadar dultures vivriéres entre les rangées de
plants de Teck, de sorte a leur permettre de lmderéfle I'entretien des cultures vivriéres.
Cette association qui n'excéde pas deux annéefaainges, du fait de la densité du
feuillage du Teck, est bénéfique a la croissanit@lem des arbres. Les CTF quant a elles
constituent une forme d’action collective (Olsof61%), visant a organiser la jeunesse rurale
déscolarisée. Elles ont été créées sous I'impuldioprojet pilote d’appui au développement
des coopératives de travailleurs forestiers en 1896c la conjonction des efforts de la
coopération canadienne (SOCODEVI, ACDI), de la SBDR et de la DME, évitant ainsi

le colt d’engagement individuel qui aurait pu pgsal ce type d'action sensée étre
écologiquement et socialement bénéfique. Ce pvggatt & contribuer au développement de

moins un arbre, et 18,75% d'investissement pqsitifr adopter des techniques de “conservation des
eaux et des sols et de défense et restauratiosoties CES/DRS”. Owubah et al. (2001) montrent de
méme au Ghana que l'engagement des populationglasilement faible dans un programme
d'aménagement durable des foréts (conservation fal&ts naturelles, plantations forestiéres,
préservation des plantes indigénes a usages nasltipl

* SOCODEVI: Société de Coopération et de Dévelogmeninternational — ONG canadienne.
ACDI : Agence Canadienne de Développement Intesnati SODEFOR : Société de Développement
des Foréts. DMC : Direction de la Mutualité et @eopératives.
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la ressource forestiere et a I'amélioration desdittoms de vie des populations rurales
riveraines des foréts classées. Il s'agissait gerfeopérationnelle d’'organiser les jeunes
ruraux en coopératives de travailleurs forestigrécilisés en techniques sylvicoles, et
impliqués dans les activités économiques liées gekion des foréts (SODEFOR, 1996).
Ces objectifs interrogent les conditions de paréiion des populations rurales a la gestion
forestiére participative.

Capabilités et résilience des populations locales

Les conditions de participation des populationgles laissent apparaitre un déficit de prise
en compte de leurs capabilités, c’est-a-dire dedapacité a étre (état) et a faire (action) en
tant qu’acteur social (Sen, 1992, 1999) dans Iggaditifs participatifs. L'idée de capabilité
traduit la capacité d'une personne a réaliser umtaice nombre de choses socialement
souhaitées, et de pouvoir jouir de la liberté deenda vie qu’elle a choisi de valoriser. Cette
capacité dans linteraction caractérise I'agencéiééla personne, c'est-a-dire sa liberté
d’'acteur social, ce qui lui permet un engagememsda vie collective (Dubois, 2008).
L'engagement permet de prendre part a la vie @@damunauté, en réalisant effectivement
un certain nombre d’actions bénéfiques pour soi-ené@mpour les autres ; ce qui induit la
reconnaissance d'appartenance et de participatlarvi@ communautaireia le savoir-étre

et le savoir-faire acquis par socialisationa réalisation effective d’actions correspondea d
fonctionnements accomplis, au sens de ce qu'unsopee est et fait, et qui est
régulierement établi par les statistiques socidfise agriculteur, agent d’encadrement
agricole, étre instruit, marié, se nourrir, se geig se déplacer, etc.). Les fonctionnements
sont potentiels, lorsqu’ils prennent en compte mmItqui est susceptible d'étre réalisé ou
accompli, mais qui ne I'est pas pour diverses ragaspirer a trois repas équilibrés par jour,
améliorer ses conditions de vie, etc.). Les capébilreprésentent donc la liberté de
fonctionner d’une personne ou d'un groupe, corégita la fois des résultats accomplis et de
la liberté d’accomplir.

Le cadre contraint d’'adhésion a des projets le plusvent concus en amont entre les
services forestiers et des ONG, ne permet pas apulaions locales de disposer de la
liberté d’exprimer leurs aspirations réelles. Lemnmissions de concertation mises en place
entre I'administration forestiére et les populasiorurales n'ont souvent eu qu'un rdle
consultatif (Koffi, 2005 ; Poissonnet et Lescuyer2005; Ribot, 2001). Ce dispositif
consultatif et d’'adhésion n'autorisait qu’'une paEipAtion passive, ce qui se centre davantage
sur l'information des populations, sans une recmsamce de leurs droits et de leurs
capacités a prendre une part active a la construde la décision publique qui les concerne.
Raintree (1994) explique les échecs de la plupssipdojets mis en place par le fait gu'ils ne
tiennent pas compte des aspirations des communautées. En effet, cette facon de
concevoir les projets, ne permet pas aux populatiensaisir les opportunités économiques
gu’aurait permit une participation active et resgaie. Or, I'idée de la gestion participative
impligue que les populations définissent elles-n@neurs aspirations et priorités en
participant activement au processus de prise disidéc Au regard des formes variées de

® L'altruisme est cependant ambivalent. Il peut &enveillant si la satisfaction de I'autre amédior
celle de I'un. Il peuta contrario étre malveillant s’il y a une relation inverse skgisfaction dans
I'interaction.
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participation, I'implication des acteurs locaux pewarier de la simple consultation
(participation passive) a une véritable prise dasign (participation active et responsable)
(Chambers, 1997 ; Buttoud ; 2001 ; Froger et &042. Les populations deviennent alors
codécideurs avec les professionnels forestiersQMG et les décideurs publics. C’est aussi
le sens profond que retient Raintree (1994) dechtign participative, celle-ci consistant a
donner la possibilité processuelle aux agricultelgrparticiper plus activement a la prise de
décision. Ce faisant, leur agencéité se caract@aseleur implication réelle dans la co-
construction du processus de participation en étant seulement des co-producteurs de
savoirs locaux, mais aussi co-décideurs de ceeguidncerne.

L’'analyse économique de I'aménagement forestieiakmoent durable en Cote d’lvoire a
permis de relever des difficultés similaires detipgration (Koffi, 2005), ce qui interroge les
modalités d’'implication des populations locales sl#m gestion des ressources forestiéres,
notamment en ce qui concerne les déterminants ule participation. Quelles sont les
logiques d'acteurs qui fondent les comportementsenkgs dans la pratique des projets
participatifs en Céte d’lvoire ? Il est possible questionner ces logiques en prenant en
compte les conflits latents de propriété entreplgsulations locales et I'Etat, concernant les
ressources foncieres et forestiéres (Koffi, 20R6ffi et al., 2012). Ces conflits remontent a
la politique coloniale qui a confisqué I'ensembés dessources forestiéres au détriment des
droits coutumiers et ancestraux des populationschtdnes. La logique confiscatoire a été
perpétuée par I'Etat indépendant en 1960, alordegipopulations ont toujours revendiqué
leurs droits sur les terroirs classés dans le duerfarestier permanent de I'Etat. En réponse
a cette situation vécue comme une injustice, lgaulations locales ont développé des
stratégies de réappropriation, qui traduisent wtgssus de résilience face au choc de la
spoliation. La résilience des populations localeng donc la forme d’une réappropriation
de terres forestiéres étatiques revendiquées copatranoine ancestral ; et ce, dans un
systéeme de production rudimentaire, support destemé de développement agricole de la
Cote d'lvoire. La perte de ce patrimoine confisgaé I'entreprise coloniale a eu un impact
sur la structure des capabilités individuelles ellectives des populations locales, en
réduisant leur portefeuille d'actifs sociaux. Legiljue rurale ne considére pas la terre
forestiére uniquement comme un capital foncierraatgliser financierement. Ce n'est pas
simplement un facteur de production au sens néiglas de la fonction de production.
C’est a la fois une valeur d’'usage et une valeunale usage, qui permet de satisfaire tant
des besoins de production, de consommation et ai'ggh que de garantir la protection
divine en préservant un lien spirituel transcenalaamiec 'esprit des ancétres.

La résilience s'inscrit ainsi dans un processugédistance, de dépassement du traumatisme
subi, et de rebond qui permet de voguer vers ureasdcialement acceptable. En se
réappropriant les terres forestieres par colomisatigricole, les paysans se reconstituent un
stock d’actifs fonciers et forestiers socialemeatorisant. Cette forme de rébellion leur
confere un rdle social et une reconnaissance commtaine, pour la sauvegarde du
patrimoine ancestral. Cela peut apparaitre comme rdparation d'une injustice
historiquement établie, et qui leur interdisailiteerté de détenir de la propriété personfielle
Or, ce type de liberté est fondamental dans leepatfés biens premiers sociaux (Rawls,
1971) pour fonder une société juste. En les évdcdanson arsenal de gouvernance, le

® Ce n’est cependant pas une compensation optirateum développement durable.
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colonisateur prenait délibérément le parti d’agsaoe société fondée sur les inégalités et
I'injustice sociale. Des libertés fondamentales ommle droit de vote et d'éligibilité, la
liberté d’expression et de réunion, la liberté dastience et de pensée, la protection contre
I'arrestation et la dépossession arbitraire n'étiagors pas garanties pour les sujets ou
indigénes. Cette société de déni de libertés assuenaléficit de biens premiers et de
capabilités, en garantissant la capacité inégase cdéonisés a transformer ces biens en
fonctionnements. Ces formes d'inégalités institutimlisées et accentuées dans les rapports
sociaux ont limité les droits d’accés et d’'usage @essources. La pauvreté qui en a résulté
en termes d'accés limité aux opportunités éconoesigaux revenus qui en découlent et a la
reconnaissance sociale qui y est associée, comgspaine pauvreté de capabilités ; les
inégalités prononcées empéchant de réduire sigtifament la pauvreté et les conflits
sociaux. D’'une part, ces inégalités maintienneatgepulations locales dans une trappe a
pauvreté caractéristique de la non-liberté de aho&tains fonctionnements. D’autre part,
elles sont a la base des conflits fonciers et kecerbent en réduisant l'efficacité des
politiques de lutte contre leurs effets sur la epabilité des ressources forestieres. Or les
crises successives accroissent les inégalités mhbiidés qui, a leur tour, sont sources de
vulnérabilités, ce qui limite la capacité de résise et de rebond aux chocs adverses.
Réduire le déficit de capabilités, revient des brssi a renforcer la capacité a rebondir apres
un choc majeur, ce qui correspond a renforcerdifiegce.

L ES DETERMINANTS DE LA PARTICIPATION DU PAYSAN

Détermination des variables pertinentes de la ggstition du paysan

Les chercheurs font usage d'une large panopliestiiments d’analyse mathématique et
statistique pour traiter les problemes d'adoptiom mbuvelles technologies. Il s'agit
notamment d'une part, de méthodes non paramétriffabies contingentes de Khi-deux,
analyse des corrélations), et d'autres part de hlesdéconométriques de choix discret
(modéles d'analyse discriminante, de probabilitédire, Probit, Tobit ou Logit). Ces
modéeles fondés sur la théorie des choix discret@nlargement utilisés dans la littérature
(plus spécifiguement le modéle logit) pour analylss choix stratégiques des agents
économiques, notamment en matiére d'adoption dealles technologies. lls permettent de
décrire et d'analyser les modalités que peut peengre variable qualitative ou plusieurs. La
cogestion forestiére constitue une innovation majelans le mode de gouvernance de la
forét en Céte d'lvoire, puisqu’elle vient remete cause I'approchep-downhéritée de la
colonisation (action longuement éprouvée de pdlicestiére), pour amorcer une approche
bottom-upencore mal maitrisée par les acteurs en présantanment par les populations
rurales et méme par les services forestiers ergehde sa mise en ceuvre. Comme telle, elle
peut se préter a une analyse d’adoption.

Le cadre analytique de la théorie des choix discsépule qu’'un individu confronté a un
choix, évaluera les possibilités qui s'offrent adtadoptera celle qu'il considére la plus
adéquate au regard d’'un certain nombre de crigémluation. Les criteéres de décision
peuvent étre synthétisés dans un processus lobigaige (oui = 1 [adoption] / non = 0 [non
adoption]), exprimant 'alternative de choix (moeh variables dépendantes qualitafjves

" Le modéle logit est le plus utilisé, car la fonatiogistique explique mieux le processus de diffius
de l'innovation (CIMMYT, 1993). Il permet d'analysées facteurs économiques et sociaux, mais
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Dans un tel cas, le modéle d’analyse économétpgumet de prédire le comportement de
I'agent économique en termes de probabilité d’adaptl adoptera ou il n’adoptera pas en
fonction des contraintes exprimées par les varsadie contingence. Il est ainsi possible
d'utiliser une variable a deux modalités possibtitstinguant le sous ensemble de ceux qui
adoptent la cogestion de celui de ceux qui ne ptett pas. Une revue de la littérature a
deux niveaux, articulant des résultats généraugsarésultats géographiquement ciblés sur
des études de cas en Cbte d'lvoire et dans desvmigieis, a permis de confronter des
résultats pertinents de recherche en matiére ialtigees de choix d’adoption, afin d’'en tirer
une substance consolidée qui se préte a I'anabseapabilités.

Quelques résultats majeurs de la littérature

En Cobte d'lvoire, aprés avoir usé en vain de mespdaiciéres de déguerpissement des
populations installées dans les foréts classé&DRBEFOR a adopté la “cogestion”, sur la
base d'un cadre de concertation dénommé “Commis$iaysans-Forét”. La cogestion
forestiére consiste a associer contractuellemenpéysans a la gestion en forét classée.
Diarra (1999) I'a analysé a partir du modéle latans deux foréts classées de I'est de la
Coéte d'lvoire (FC Songan et FC Béki dans la régitkbengourou), en vue d’'identifier les
facteurs qui influencent la décision d’adoption lde cogestion pour les paysans déja
implantés illégalement dans les foréts classéeandlyse économétrique a révélé les
variables significatives suivantes, positivementé&eées avec la probabilité d’adoption de la
cogestion par le paysan : le niveau d’instructi@ge, la perception des gains anticipés de la
cogestion par le paysan, I'appartenance a un groepevillageois, étre migrant (les paysans
autochtones ne sont pas favorables a I'adoptioognQaux variables superficie, accés au
crédit (il est plus rentable d'investir dans la guwotion agricole), statut de la propriété
fonciére (forét classée, conflit de propriétéeslont négativement corrélées a la probabilité
d’adoption. La pertinence de ces variables metvadeace I'importance de la perception du
paysan quant aux enjeux socio-historiques de laestmy. Diarra (1999) en a tiré les
enseignements suivants :

= accroitre le niveau d’instruction des paysans :

= rendre plus favorable l'opinion des paysans vis ia &e la cogestionyia
I'amélioration de la qualité de I'information et tlesensibilisation ;

= encourager le regroupement des paysans en coapérati

= promouvoir la nécessité de la conservation derigt par rapport aux autochtones ;

délimiter les plantations déja existantes en fol@$sée afin de définir des droits de
propriétés sur ces terres.

AU Burkina Faso, Yelkouni (2004) a utilisé un maa@bgit simple pour analyser les
déterminants de la participation des ménages & |I'entretien de la forét classée de
Tiogo. Yanogo (2006) en a fait de méme pour étutheprédisposition des ménages

aussi physiques et voire méme psychologiques,antribuent comme déterminants a fonder le choix
d’adoption d’une innovation, sachant que la dénisie dépend pas que des facteurs objectifs, mais
aussi de facteurs subjectifs comme le souligne i&mux (1989).
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riverains a s'engager dans la conservation durnzignal de Kaboré Tambi. Les hypothéses
d’engagement ont été testées sur un échantilloréseptatif de 160 ménages dans quatre
villages riverains du parc. Ces populations avalanpossibilité de s’engager dans la
plantation individuelle d'arbres, dans linvestiseat pour l'acquisition des techniques de
“conservation des eaux et des sols et de défenssturation des sols — CES/DRS”, dans
la délimitation et la surveillance du parc. Lesedétinants de leur prédisposition a s’engager
dans la gestion participative de la conservatiopahe national sont : le niveau d'instruction
du chef de ménage, I'age, le sexe, le nombre daeaf@ns recues, le nombre d’hommes
actifs du ménage, l'activité secondaire, le créditfait d'étre membre d'un groupement
villageois de gestion forestiére (GGF), la supeftotale des champs du ménage, la distance
qui sépare la concession du ménage au parc.

La méme méthodologie a été utilisée au Ghana parb@hw et al. (2001) pour étudier la

probabilité des ménages a s'engager dans un progrataménagement durable des foréts,
impliguant des actions de conservation des forétgrelles, de plantations forestiéres, et de
préservation des plantes indigénes a usages rasltipl en ressort que l'engagement des
populations est globalement faible. Les variabledipentes explicatives de I'engagement
des populations sont: la compensation économitps,droits d'usages et la sécurité

fonciére, la possibilité de transfert de forét gayl'éducation et le nombre de champs par
agriculteur.

Cette revue met en exergue une récurrence dercedéierminants, marqueurs de rationalité
des paysans qui font face a une alternative dia&sivKoffi (1996) montre bien a partir d'un
modéle de programmation linéaire a objectifs mld@ppliqué aux systémes de production
agro-sylvicoles en Cote d'lvoire, que l'arbitragesdpaysans ne se traduit pas par une
substitution parfaite d’activités. Face a la quagnction d'adhésion a la cogestion, ces
derniers explorent une formule qui leur garantitanument des revenus non agricoles en
période de soudure. Comment peut-on analyser éges de pluriactivités en termes de
capabilités ?

Interprétation des déterminants en termes de véggbe capabilités
Principe et logigue d'interprétation

L'’AC permet délargir le spectre d'évaluation duembiétre en modifiant la base
informationnelle ressourciste (welfariste et raaigie), qui met I'accent sur les moyens de la
liberté et du bien-étre. Elle ne se focalise padusivement sur les ressources d’ordre
matériel ou monétaire dont dispose un individue Bla au-dela de I'utilité retirée de la
consommation de biens ou de la dotation en resssuet en biens premiers, pour
s'intéresser a l'articulation entre les aspiratiaisne personne et ses possibilités réelles
dans l'interaction sociale. Elle tient donc compe I'hétérogénéité humaine au sein des
groupes et des rapports d'altérité dans les chotkviduels. L'AC vise donc plus
spécifiquement a intégrer les finalités du dévedmpent en termes de libertés réelles et non
de simple utilité (Bonvin et Farvaque, 2008). Aatgissement passe par la conversion des
dotations en fonctionnements, en tenant comptéhdestogénéité sociale ; ce qui implique
une analyse en termes de variables personneltemeate variables individuelles. Considérer
I'agencéité d'une personne revient donc a integprébn action sociale au regard de la
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pression communautaire et de l'exercice de sa nsgiidité, en termes de droits et
d'obligations. En ce sens, le revenu n'est pas mpl'wvariable individuelle utilitariste
principalé. Il est aussi une composante importante des diapaliSen, 1979), en tant que
levier individuel de consommation et d’investissatn¢éenant compte de la redistribution et
des transferts communautaires. C'est ainsi la faatisn issue de I'ensemble des
fonctionnements qui concourt au bien-étre, ce tamalyse utilitariste ne considere pas. La
capabilité (C) reflete alors un processus compéexeux dimensions principales : celle des
fonctionnements accomplis (x) qui traduit la caf@acéelle d'une personne a s’accomplir
effectivement dans un contexte spécifique donné&ebé des libertés de choix (y) dont
dispose la personne entre différentes opportunités

La structure de capabilités d’'une personne en igadu I'étendue de sa liberté réelle,
correspond a I'ensemble de combinaisons possitdesed fonctionnements accomplis et
potentiels. Cela prend donc en compte ce qui éseface qui n’est pas encore fait, mais qui
aurait dO étre fait ou pourrait étre fait. Une geflerspective souléve un ensemble de
guestions avec de fortes implications de politigpabliques, quant a I'efficacité et a la
soutenabilité de ce qui a déja été fait d’'une prg ce qui reste a faire et comment le faire
efficacement et durablement dautre part. L’AC effune possibilité d'innover en
renouvelant les fondements éthiques de I'analysenainique, pour tendre vers la
conciliation des valeurs marchandes et non marasaqdi s’entrecroisent dans l'interaction
sociale. En tant qu’acteur social, une personné¢ peursuivre bien d’autres objectifs aux
travers lesquels elle se réalise. Cela permetideaduire dans I'analyse économique de la
gestion des ressources naturelles, des valeurescedn marchandes et non facilement
mesurables, mais qui ont du sens dans des conxbe®s, et qui contribuent comme les
prix, les taux d'intérét et de rentabilité, a lateténination de la valeur et a la prise de
décision. C'est ce que montre Yelkouni (2004), daf# souligne que l'existence de lieux
sacrés dans les foréts constitue la raison maid@ participation des ménages ruraux a
I'entretien des foréts. Cette préoccupation essigugsente chez Gouriéroux (1989), qui
releve l'intérét des facteurs subjectifs de la eorde décision dans la construction des
modeles logit. Une telle analyse rejoint au ford, présupposés du modele participatif, qui
visent aussi a apporter une réponse durable auépnebque pose l'insécurité des droits
fonciers forestiers depuis la politique colonidla. FAO (2000) elle-méme, admet que la
perspective d’'un acces relativement plus libre #otét dans un cadre participatif, auquel

8 Cf. la fonction d'utilité indirecte, qui définitdtilité maximale que I'on peut atteindre en forctidu
revenu et du systéme de prix en vigueur. On endeié® fonctions de demande marshallienvias
I'identité de Roy.

® Cette configuration donne & la capabilité unecstme complexe de type C = x + iy (forme
algébrique), ou x représente la partie réelle ¢adie fonctionnements accomplis) et y la partie
imaginaire (indice des libertés de choix). On npe f = - 1 et r = (8 + y?)"2 r est le module de C
dont la forme trigonométrique C = r[c@s+ isin #], ou & est un argument en radian de C. La

difficulté de mesure de la capabilité d'une personmside moins dans la dimension des
fonctionnements réalisés que dans celle des fonmiments non réalisés. Certes, la difficulté de
mesure de la capabilité constitue un véritable Llerge recherche en ce moment. Cela ne doit
cependant pas occulter les possibilités de lectuealytiques visant a mieux intégrer la
multidimensionalité des enjeux du développementalder inhérente aux deux dimensions de la
capabilité.
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seraient associés bien d'autres avantages, candiite source de motivation pour les
populations locales.

Interprétation des variables pertinentes

Deux catégories de variables explicatives influehcggnificativement (positivement ou
négativement) I'adoption et la diffusion des inntisas en milieu paysan. Rogers (1983)
souligne le réle déterminant de certaines variabEsoéconomiques. Il s’agit entre autres,
de I'dge du chef d'exploitation, de son genre, alsuperficie de I'exploitation, de la zone
agro-écologique, de I'équipement agricole du ménddautre catégorie de variables
concerne les caractéristiques techniques de l'iatimv, notamment a travers la perception
des paysans (co(t, productivité, fertilisation @l s...). A partir d’'enquétes réalisées au
Burkina Faso, en Guinée et en Sierra Leone, Adeadird (1993, 1995) ont montré que la
perception par les paysans des caractéristiquBismavation déterminent significativement
la décision d'adoption. Ce résultat est importansdu’il s’agit d'une innovation qui a un
impact direct sur la qualité de leurs terres ademocomme bien privé. Cela ne sera pas
nécessairement le cas dans les systémes agroedgbvien foréts classées, producteurs de
bien publics (aménagement forestier, effets bénéfigiu reboisement sur le microclimat).

a) Les variables décrivant les caractéristiqueméoonomiques
= |egenre

Le contexte socioculturel de mise en ceuvre de lstiaye participative favorise la
surreprésentation des hommes en tant que chef dagmélLa femme n’apparait au devant
de la scene de la participation que dans les geslgas ou elle est chef de ménage. Il
apparait ainsi une tendance masculine plus promorcéd’engagement dans la gestion
forestiere. Ce résultat est consistant avec cedsi éudes sur I'adoption des nouvelles
technologies de production agricoles. Adesina .€f2800) le soulignent dans les contextes
burkinabé, guinéen et sierra leonais, tandis quaiEmet al. (2007) mentionnent le décalage
entre le réle significatif des femmes dans I'agtime nigériane et I'attention qui leur est
accordée dans les politiques publiques. Cette terada la surreprésentation des hommes par
rapport aux femmes interroge aussi l'accés auxtipasi sociales, ce qui contribue a
expliquer 'engagement sexué différencié dans Eige forestiére. Sen (2007) souligne le
poids que peut constituer l'identité familiale das aspirations de la femme, dans des
sociétés traditionnelles comme celle de I'Indedats d'autres parties du monde ; ce qui
peut la conduire a intérioriser si profondémentaires normes ou conventions de genre,
gu’elle en arrive a privilégier le bien-étre farmilau détriment de son bien-étre individuel.

= |L'age
L'age constitue une variable importante en matiaeloption d’innovation en milieu rural.
Son effet est difficile a anticipex priori. On estime cependant que le jeune age représente
un moment favorable d’adoption. La FAO (2003) sgndi que le paysan s’investira par
exemple moins dans I'entretien de la forét, plusidillira. Yelkouni (2004) soutient le
méme argument, en soulignant au regard de sesvalieaes dans la forét classée de Tiogo
(ouest du Burkina Faso), que plus on vieillit, m@oion s'investit dans les travaux
communautaires. Ce point de vue est aussi partagéap-AO (2003) Yanogo (2006) a
introduit I'&ge comme une variable binaire (0O ptas moins de 45 ans et 1 pour les plus de
45 ans) pour construire un modeéle logit d’analyss déterminants de I'adoption de la
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gestion participative du parc national Kaboré Tarfin revanche, I'expérience accumulée
de savoirs agricoles et de rapports aux serviced'Elat, peut constituer un frein a
I'adoption, si I'innovation ne présente pas suffisaent d’avantages par rapport a la pratique
traditionnelle. On peut donc s’attendre a un affeseuil, au sens ol au-dela d’'un certain age
la probabilité d’engagement dans la gestion paditie se réduirait. Cela donnerait alors
une relation négative entre I'age et la probabdiéés’engager. Par ailleurs, le processus de
socialisation traditionnelle accompagne I'dge dwosa social; ce qui confere la
reconnaissance sociale, le respect, I'honorabdlitéacilite la participation a la vie de la
communauté.

= |Lerevenu

Le revenu influence positivement la probabilitéddiption, notamment lorsque 'innovation

permet son accroissement significatif. Ceci esfagtament établi dans le domaine agricole
en Céte d'lvoire (Adesina, 1996) et au Burkina F@dalton, 1994). La cogestion mettant le
paysan en situation de pluriactivités, il est int@or de distinguer le revenu agricole du
revenu non agricole, et du revenu forestier issladmgestion. Koffi (1996, 2005) montre

que la dominance du revenu agricole est un fadimitant de I'engagement dans les

systémes agro-sylvicoles qui ne garantissent guéuenu temporaire de soudure (rentabilité
annuelle plus faible). Ces résultats soulévent dablpmatique de limplantation des

systéemes de production agro-forestiers dans lesszagro-écologiques ou I'agriculture est
prospeére. Le revenu constitue certes une capainifiértante, mais il doit étre ajusté dans le
cadre de la pluriactivité agrosylvicole par un nmoim de capabilités lexicographiques (droit
de propriété étendu aux pieds d’'arbres par exemple)

= La zone agro-écologique

Une zone agro-écologique peut étre considérée conmmespace écosystémique favorable,
d'un point de vue agronomique, a certaines cultetegratiques agricoles. Elle peut ainsi
influencer significativement la probabilité d'admpt ou de non adoption d’une innovation.
La méthode Taungya a ainsi pu s'implanter dangdgon de Bouaké au début des années
1990, parce que l'association entre les plants éekTet les cultures vivrieres qui s’y
pratiquaient localement était possible (différentasétés d’'igname Bioscorea Cayenensis
etDioscorea Alatamais, arachide).

= |es conditions socioculturelles

Une zone agro-écologique n'est cependant pas quinmge réalité écosystémique. Elle est
aussi un espace culturel de vie et de brassagemdgtions empreint de croyances et de
valeurs. Les conditions géo-climatiques s'y argotl avec I'ensemble de ces valeurs
sociologiques intimement associées au milieu nbfioet sacrée par exemple). Le principe
de contextualisation (Ostrom et al. 1994) impligue les innovations en milieu rural soient
adaptées a I'environnement naturel du lieu de qutime et de diffusion. Ce principe relatif
au cadre IAD (Institutional Analysis And Developrermproposé par Elinor Ostrom (Prix
Nobel d’Economie en 2009) et ses colléegues a lensité d’Indiana, requiert I'identification
de toutes les parties prenantes en tant qu'acemirfteraction avec les communautés
locales, en les situant dans le contexte spécififfuleurs échanges (“aréne des acteurs”) ;
pour évaluer les résultats des modeles d'intenactibservés. Le cadre IAD intégre les
normes et les régles d’accés et I'usage des ressotorestieres en vigueur, en respectant
leurs liens au contexte passé, pour servir de ddaealéfinition et au cadrage des politiques
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publiques (Polski et Otrom, 1999). Une telle appmdnclut la dimension humaine et
sociale, qui doit étre prise en compte pas seulemetermes de marché solvable pour les
débouchés des produits, mais également comme edpaadeurs partagées et de cohésion
sociale. De nombreux projets agricoles n'ont pe @tis en ceuvre dans certaines régions,
parce que des pratiques n’étaient pas de traditioale. La réceptivité et I'acceptabilité
sociale de Tlinnovation constituent donc des déieamts importants de la décision
d’adoption, car elles représentent un moyen der@lensocial sur les possibilités réelles de
conversion des ressources en fonctionnements.

= La superficie

Dans quel sens la superficie exploitée en cogestifluence t-elle sa probabilité
d’adoption ? Cette question est délicate au regdrdla concurrence en facteurs de
production avec I'exploitation agricole du paysha.contrainte en terre et en main d’'ceuvre
familiale, salariée et d’entraide ne permet pagpaysan de s'engager sur de trop grandes
superficies, puisqu'il a une obligation contrackeiede résultat en termes de plantation et
d’entretien des arbres. Par exemple, en périodaiéna de défrichement, le pic de rareté en
main d'ceuvre ne permet pas a la fois les opératialiarales sur I'exploitation agricole et
sur celle en cogestion. Il faudrait pour cela gaeréntabilité dans la cogestion soit
suffisamment incitative pour couvrir les colts gopunités associés ; ce qui n'est pas le
cas, faisant du niveau requis d’investissementaatetir limitant (Koffi, 1996, 2005). Ce
résultat est consistant avec I'analyse de certaénctieurs qui renforcent cette contrainte par
un effet taille du ménage agricole. Par exemplariai (1999) soutient que le chef de
ménage aura tendance a accroitre sa superficieolgau détriment de celle en cogestion,
plus les membres actifs du ménage seront nomb@etie analyse qui présuppose un acces
et un usage plus sécurisés du foncier rural, ltinpede conclure & un impact négatif de la
taille du ménage sur la probabilité d’adoption decbgestion. La contrainte en terre et en
main d'ceuvre est ainsi d'autant forte que la catb@isation dans les systémes agro-
sylvicoles est de trés courte durée.

Il devient dés lors plus difficile de convertir dbfement les ressources dans la pluriactivité,
notamment de cogestion, dans la mesure ou la quedti la propriété fonciére et du pied
d’'arbre planté se pose avec acuité. Planter ure atolentretenir contractuellement pase
priori la question de la propriété de la terre et ddit@rnotamment sur des terres dont la
|égitimité de la propriété originelle est historégment contestée.

= Etre migrant

Diarra (1999) a utilisé une variable “diasporabyr distinguer les effets liés au fait d’'étre
autochtone ou non autochtone (allochtone ou allgéDette catégorisation caractérise la
composition de la population rurale riveraine dex€ts classées et vivant a l'intérieur de
celles-ci. Si l'accés a la terre en forét classéat gwonvenir a des paysans sans terres,
notamment les migrants allochtones et allogénes, et pas le cas des autochtones. Or la
contractualisation ne pouvant se faire sans casater(populations locales riveraines des
foréts classées), on assiste a une captation des ferestieres classées par préemption des
autochtones (marché primaire), et au développerdami marché secondaire de sous
location de parcelles aux migrants (pratique naoraée par le contrat de cogestion). Ce
phénoméne génére un processus de fragmentatianfalé@t classée pour mieux la contrbler,
dans les nombreux cas d'infiltrations illégales fiK@005). La participation des populations
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autochtones doit donc étre nuancée en termes dHdoption, si on tient compte de la
rétrocession des parcelles en sous location aurants) Le fait d’étre autochtone est donc
couplé a une revendication de propriété foncieras $a forme d’une stratégie de résilience
localement partagée par effet de socialisationosiisitorique. Cela pose clairement le
probleme du droit d’acceés et d’'usage de la fortsde.

= |e niveau d'instruction et d’éducation

La probabilité d'adoption d'une innovation est piesiment influencée par le niveau
d'instruction (nombre d’années d’alphabétisatidrg' @ucation du chef de ménage agricole.
On estime que plus le paysan est instruit, plestilsusceptible de prendre conscience de la
problématique de la gestion durable des ressouragselles, et de s’engager davantage
dans les programmes de conservation. L'acces forfiration éclaire les enjeux liés a
l'innovation, et instruit la décision d’adoptionn davorisant les possibilités réelles de
conversion des ressources disponibles. L'éducatorironte 'ensemble des connaissances
intellectuelles et des acquisitions morales auxshasages de la société, de sorte a tendre
vers un savoir-faire social qui facilite et garalg bien vivre ensemble. Pour cela, quatre
éléments sont importants : I'action, la manierecdatenu et la société. Leur combinaison
forme un systeme d’interdépendances fondé sur wamsme de transmission (action) intra
et intergénérationnel d'un contenu en savoir-vijuniellectuel, moral, bons usages) pour une
meilleure qualité de vie en société. La maniergalessmettre un contenu de valeurs est donc
importante, notamment dans I’AC qui privilégie lractere multidimensionnel et humain du
développement, sans se focaliser sur une évaluatiariement monétaire du produit de
I'interaction sociale. Or, dans les pays en dévadopent, les responsabilités spécifiques sont
diluées dans un environnement social mal maittiséesponsabilité de I'éducation n’est pas
clairement définie, entre la famille, I'école etdaciété. La résultante est 'émergence de la
débrouillardise et de la lutte pour la survie. Lauyreté généralisée liée au niveau de
pertinence des politiques de planification du déwpément, fait le lit des stratégies de
survie d’'acteurs non coordonnées. Ces politiquepbatteinte a la structure de capabilités
des populations vulnérables, en les détruisant pufaworisant des comportements
socialement destabilisants (malveillance, mauvgisevernance). Sen (1999) souligne en
cela, le rbéle essentiel de I'éducation sur la lilmdiative et la fonction d'agent des
populations vulnérables, notamment en ce qui coledes femmes.

Le niveau d'instruction et d’éducation permet cerle créer un lieu commun d’échanges
favorable a l'action de sensibilisation et de vukgtion, mais cela devrait aussi servir
d'apprentissage des valeurs sociales qui régistenmonde rural, pour faciliter la
convergence vers une culture commune favorableparticipation. En ce sens, I'éducation
est un engagement éthique et responsable de Etéadoaute entiére & la reconnaitre comme
un droit préalable générateur de liberté et de-Btem collectif. Cette condition de macro-
gestion est une des conditions fortes pour quedestion puisse bénéficier en amont d’'un
terreau fertile, favorable aux actions sectorieleda SODEFOR en aval. Des équipements
modernes tels que la radio et la télévision poureinsi jouer un réle important pour la
diffusion des messages utiles. Le paysan insttugédeiqué n’est pas seulement supposé
rationnel. Il ne lui suffit pas uniguement de savoie, écrire et compter. Il doit étre en
capacité de décrypter en toute confiance une irdtbom technique, et d’en évaluer non
seulement les effets immédiats sur sa rentabitii@rp espérée, mais aussi a I'échelle de sa
communauté. J. Rawls et A. Sen défendent une batith directe de I'éducation a la
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création et a I'accroissement du respect de saieenforcement de I'autonomie, ce qui est
indispensable a I'amélioration des capacités hnesai(Poirot, 2005). En conséquence,
lorsqu’on codifie dans un modéle par “0 = illettrét par “1 = lettré”, il est important
d’avoir a I'esprit que la variable telle que condt, vise en fait a considérer la capacité de
'enquété a transformer les moyens élémentairesisregn capabilités par effet de
socialisation. Vivant en communauté, le paysaneeaduit donc pas comme un “idiot
rationnel” (Sen, 1993), uniqguement m{ par sesssaiéréts et la cohérence interne de ses
choix. C’est un acteur social, capable de distingmére une innovation souhaitable pour lui
et les autres (altruisme bienveillant) en substitutpartielle ou totale de la pratique
habituelle. Dés lors, I'hypothése théorique selmueklle le niveau d’instruction du paysan
influencerait positivement la probabilité d'adoptiod’'une innovation mérite d'étre
contextualisée du fait de la réceptivité contingentLa probabilité d’'adoption d’'une
innovation dépend ainsi aussi de sa compatibilitt de systéeme de valeurs communautaire
de sa mise en ceuvre.

= |e crédit

L'acceés au crédit constitue une contrainte fortecapital dans les systémes de production
agricoles. A défaut de structures de crédit fordesl,paysans s’orientent généralement vers
la solidarité communautaire (parents, enfants a@une travaillant en ville, amis). Ce mode
de financement manque d'efficacité en cas de begwissants. C'est alors qu'intervient le
systéeme informel de prét a taux usuraire. Koffi9@)Pa évalué ce taux au niveau prohibitif
de 360%/an dans la zone de mise en ceuvre du syagFmsaylvicole dans le centre-nord de
la Cote d'lvoire. Certes la SODEFOR fournit lesip&ges et les plants de Teck en début de
campagne agro-sylvicole. Mais elle n'accorde pasrddit d’exploitation en cogestion. Or,
I'accés a un crédit d’exploitation formel pourralkger la charge supplémentaire induite par
le contrat de cogestion sur le budget agricole dtnage. Ce crédit utilisé dans des
conditions appropriées pourrait favoriser la pralitébd’adoption de la cogestion. Par
ailleurs la pratique agricole du paysan étant plugable que la pratique agro-sylvicole, et
procurant une meilleure sécurisation foncieére, peg/sans préferent consacrer leurs
ressources en capital financier a leur exploitatgmicole (Koffi, 1996, 2005). Yanogo
(2006) a ainsi montré que les préts financiers sguar les ménages pour la production
cotonniére n'ont pas d'effet sur I'investissemeétessaire a I'adoption des techniques de
CES/DRE’ dans la gestion participative du parc national d¢abTambi au Burkina Faso.
Diarra (1999) penche en revanche pour un effettiiédm 'acces au crédit agricole sur la
probabilité d’adoption de la cogestion dans l'estla Céte d’'lvoire, car cela favoriserait
I'accroissement de la production agricole au dédrintdle la conservation forestiére.

= Appartenance a un groupement villageois

Le groupement villageois est un lieu d’intercongaixe et de reconnaissance mutuelle, au
sein duquel les membres participent a une actidleatoe en développant des stratégies
socio-économiques communes (entraide de main d&euwgricole, pluriactivités,
groupement a vocation coopérative — GVC). Les imat qui y sont tissées pour des
objectifs communs produisent un ensemble de resssusous formes de capital social
(Bourdieu, 1979, 1980). Le capital social favolisg échanges, notamment non marchands,
et les transferts de revenu socia les liens de confiance et de solidarité. En fliadit la

10 Conservation des eaux et des sols et de défensstatiration des sols.
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circulation de linformation, cela permet de réduiles effets d’asymétrie. Le groupe
fonctionne alors bien lorsque les valeurs et lesnes qui le régissent sont légitimes et
respectées par tous, de sorte a créer un espacenfiance mutuelle, qui influe sur les
comportements individuels et collectifs. La for@s diens normés évacue ainsi globalement
la dimension anomique du groupement, pour favoliggormation constructive concernant
la cogestion entre les membres. Ces caractéristiquegroupe permettent d’espérer que
'appartenance a un groupement ait un effet positif la probabilité d'adoption de la
cogestion. Taylor (1996) mentionne cependant augst pas simple d’obtenir une capacité
de bonne gestion des ressources naturelles. Ipfawt cela des modéles d'interaction entre
'Etat et les communautés locales, qui ont la ciaae créer en plus du capital social
horizontal entre les membres de la communauté, apitat social vertical entre les
communautés locales et I'Etat (Ballet et al. 2010).

b) Variables décrivant les caractéristiques teamscde I'innovation

Contrairement aux systémes agro-forestiers gentia améliorer la qualité des sols a partir
de variétés de plantes spécifiques (Iégumineusesxample), les systémes agro-sylvicoles
monospécifiques visent uniguement un objectif dmisement forestier. L'association des
paysans vise avant tout a tirer partie d’'une mdmeudre paysanne bon marché de
substitution au fonctionnement en régie plus codtdas services forestiers. L'intérét
principal de I'association Teck-cultures vivriee=st de bénéficier sur une méme parcelle, de
I'entretien des cultures vivriéres, favorable &idaissance initiale des arbres. Du coup, trés
peu de caractéristiques techniques sont attenduaes telle association temporaire entre
arbres et cultures vivriéres, si ce n'est I'acerstl a la terre forestiére classée. S'agissant
d’'une aubaine pour les paysans en manque de tegapji importe ce sont les propriétés
qualitatives du sol pour la production agricoleuPles paysans en revendication de terres
forestiéres classées, c'est aussi une opportutateés formel a un espace sanctuarisé par
I'Etat. Deux variables importantes peuvent ainsé &etenues : la qualité productive de la
terre forestiére classée et la distance d’accepancelles sous contrat.

= La qualité productive de la terre forestiére classé

Deux critéres peuvent étre mis en balance. Il ya doté les analyses physico-chimiques du
sol que les services forestiers peuvent fournirr pgarantir la qualité du sol lors des
moments de sensibilisation et de négociationallde I'autre coté, la connaissance du terroir
propre aux paysans, qui savent par expériencedit@&productive de la terre. Les rotations
culturales de courtes durées sont ainsi bien pé#si pour se caler dans le calendrier agro-
sylvicole de deux années au maximum. Ainsi, a uclecyle variété précoce d’igname
(Dioscorea Rotundatpar exemple), va succéder un a deux cycles d'mlaaiu de mais.
Cette connaissance des micro-terroirs par les paysa fondent a signer des contrats avec
la SODEFOR en vue d'accroitre leur superficie total'exploitation agricole. C'est
notamment le cas des autochtones qui en profitaut @ccuper plusieurs parcelles en forét
classée. Lorsque les deux critéres d'évaluatiola drialité productive des sols convergent,
la qualité de la terre peut influer positivement lsuprobabilité d’adoption de la cogestion.
En cas de non convergence, c’est le critére desapayqui constitue la référence, puisque la
décision d’adoption leur appartient.
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= La distance d'accés aux parcelles sous contrairéndlassée

Par principe d’économie des efforts, la distangaieourir pour atteindre une exploitation
agricole est une contrainte majeure en milieu ru@ést le sens des campements qui
essaiment le milieu rural, pour créer des lieuxatmrochement des exploitations agricoles.
De ce point de vue, et compte tenu des contraohd@s évoquées pour les systémes agro-
sylvicoles, I'éloignement des parcelles agro-sylies des lieux d’habitation des paysans,
constitue un facteur limitant de la probabilitédbation de la cogestion.

Au total, 'AC permet une interprétation nuancée dariables pertinentes qui déterminent la
probabilité d'adoption de la cogestion. Cela petie éanalysé dans une modélisation
spécifique.

AC ET MODELISATION DE LA COGESTION

Cogestion forestiere et variables de capabilités

Les conclusions et recommandations des études sleamalysées mettent I'accent sur
I'amélioration des capabilités individuelles (reuemiveau d'instruction et éducation, acces
a la propriété, ...) et leurs effets externes pasith termes de capabilités collectives
(accroissement du niveau général de connaissaaibtations des échanges économiques,
participation a la vie sociale de la communauté, Les variables pertinentes analysées
reflétent ainsi des formes de variables de fonotoments, ce qui implique que I'espace des
déterminants en cogestion se compose de n vedaleui@nctionnements accomplis. Or, la
cogestion comme instrument de participation a Istige forestiére constitue un
élargissement de I'espace de liberté des popukatiorales, qui disposent dorénavant d’un
cadre d'expression de leurs aspirations dans tgstprforestiers. Pour que cette liberté tende
vers une participation active et responsable,tiimportant de tenir compte d’'un ensemble
de droits fondamentaux qui garantit la reconnaissaiu paysan comme acteur social de
'aréne de jeu de la participation, a travers desitsl clairement établis en termes de
propriété, d'accés et d'usage des ressources ifmest Ces droits ne pouvant étre
efficacement appréhendés que dans un contexteadsptarence et de confiance (normes,
capital social), la formation du capital humain aee condition nécessaire du processus
d’accés et d’'usage du capital naturel. L'introduetde la cogestion accentue par ailleurs la
situation de pluriactivité du paysan, ce qui comféne dimension particuliére a I'espace et
au temps, c’est-a-dire adjoindre certains fonctanents non accomplis.

L'aménagement des espaces forestiers dépassentp aeala seule technique forestiere, en
faisant appel & des compétences socio-économiqueasteopologiques. Cela implique la

nécessité d'élaborer un systéme cohérent d’infoomsinterdisciplinaires sur les processus
institutionnels et leurs interactions, qui détereminles droits d'accés et d'usage de la
ressource. La gestion durable, bien que s’impoaatdus, n'est pas comprise au méme
niveau. Son principe n'est pas étranger aux papukatrurales, mais il importe d’amener les
acteurs en présence a se projeter vers un futumoonsouhaité. L’AC peut permettre

d’introduire ex ante un mécanisme de convergens@deceptions de gestion durable, tenant
compte des contraintes spécifiques des acteursrémernre. L'identification des niveaux

critiqgues d'actifs sociaux et patrimoniaux des gapons rurales peut de ce point de vue
constituer un moyen de les intégrer a la politigeecogestion, en imaginant des formes
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d’arrangements institutionnels qui privilégient &mergies de représentations des acteurs en
présence. |l sera dés lors possible de stimulealtuinisme bienveillant chez une personne
dotée d’une structure de capabilités renforcéelmiste.

Présentation du modéle exploratoire

Le modéle d'implication durable analyse I'engagetmtknpaysan dans la cogestion, a partir
de la construction d'une relation de soutenaliligrite par des variables de capabilités.
I = f(Kg Kp, Kiy R, Ra, Ria 1), OU | caractérise le niveau d’implication chieadu paysan a

la cogestion forestiére. Les variables explicatiragmésentent les niveaux du capital social
(Kg), du capital humain (§, du capital naturel (§, des revenus forestiersi{Ragricoles
(RJ), non agricoles (R), et le temps (t). Ces moyens d’expansion debsaté, qui n’ont pas
systématiquement une valeur marchande, constitlentessources sociales pour le paysan
en milieu rural. lls lui conférent de la reconnaisse sociale et la dignité nécessaire pour
participer a la vie de sa communauté.

a) Caractéristigues du modeéle

Le modéle intégre l'idée d’'effet de seuil, pourmege en compte la fragilité de la structure
des capabilités du paysan. Lorsque cette strustusé un choc de politique, sa résistance
dépend des possibilités de substitutions immédigesdont ne sont pas trés dotées les
populations pauvres, par déficit de capabilitésmpact du choc peut étre amorti, si la
structure de capabilités permet des substitutiomsédiates. Dés lors, il ne se produit pas de
phénomeéne d'irréversibilité. En revanche, le détlupossibilité de substitution immédiate,
rend la personne vulnérable, et 'impact du chopaléique peut engendrer un phénomene
d’irréversibilité. Par exemple, la mobilisation dapital social, sous forme de main d’ceuvre
d’entraide, peut permettre de faire face a un hresigficit en main d’'ceuvre familiale ou
salariée. Le degré de possibilité de substitutisndonc d’'une extréme importance dans
I'analyse des chocs de politique.

L'effet de seuil apparait a travers I'existencendieuil critique et d’'un effet de cliquet. En
deca du seuil critique, les effets de politiqueradtis deviennent pervers, puisque la structure
de capabilités ne peut plus s’ajuster a la hauwteda sollicitation de politique. En revanche,
au-dela du seuil d’'effet de cliquet, la structure chpabilités, bien constituée, permet
d'amplifier les effets de politique. La posture eémhédiaire entre les deux seuils, se
caractérise par une situation dans laquelle latstrel de capabilités fragile n'incite pas a une
grande prise de risque. C’est une situation dagselee la personne vulnérable tente
d’observer pour voir, sans trop s’'impliquer. Le ibeuitique correspond a un minimum
social vital en dessous duquel le conflit latentrarsforme avec une trés forte probabilité en
un conflit ouvert. Le revenu critique est un reveminimum en dessous duquel le paysan ne
peut plus satisfaire ses besoins sociaux vitawes ressources sont mesurées au-dela de
leur niveau critique (K), en dessous duquel il se produit une destruct®onapabilités. La

1 Ce revenu minimum peut é&tre compris au sens delsRatvde Sen, comme un ensemble
incompressible de fonctionnements a accomplir spoadant a un minimum social vital. C'est le
minimum a maximiser. Ce revenu minimum n’est pageleenu net d’exploitation. Il devra étre
obtenu par une enquéte spécifique auprés des nEnageix, et ordonnancé selon ses contenus en
fonctionnements.
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situation de conflit qui résulte de I'atteinte ceu# critique ne permet plus une implication
effective dans la cogestion, ce qui tend a l'irréilglité.
b) Comportement du modéle

Le modéle a effet de seuil se caractérise parsferce de contraintes d'effet de seuils
(critique et de cliquet - Ex: niveau de ressourg¢eoki K*). Le niveau d'effet de cliquet est
celui a partir duquel le paysan réagit positivem&nine amélioration de sa structure de
capabilités. L'effet de cliquet représente alors ugidité a la baisse a court terme des actifs
patrimoniaux. Le seuil critique est le niveau derdasource sociale en dessous duquel la
structure de capabilités se détériore. Ce modele tompte des effets liés a I'importance
psychosociologique des actifs sociaux dans la septétion du paysan. Il tient aussi compte
des effets liés a I'écart de rémunération trop ir@ entre le revenu agricole et les autres
revenus.

Les signes attendus du modéle se présentent coniime s

0l/0K;> 0 pour K = Kj*, K;* niveau d'effet de cliquet (1)

0l/0K; = 0 pour K < Kj < Ki* (2)

0l/0K; > 0 pour K < K°etaK;/dt < 0 (3)

0l/0R;> 0 pour R= R*, Rj* revenu mesuré a son niveau d’effet de cliquet (4)
01/0R; = 0 pour R <R < R* (5)

0l/0R; > 0 pour R< R® etdR/0t < 0 (6)

La représentation graphique du modéle se présentme suit :

Figure 4. Niveau d’'implication durable et effet deseuil de la ressource sociale

't frontié re d’effet de cliquet

fronti}ére critique

01/0K; > O (structure de capabilités renforcee) (1 & 4)

91/0K; : 0 (2&5)

»
»

0 KS K K;

01/0K; > 0 (déstructuration des capabilités résiduelles) (3&6)

v
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Le sens de lecture de ce graphique dépend deitiopgsar rapport au seuil critique, a cause
du principe de construction structurelle des cdjpébidans le temps ; ce a quoi doivent
veiller les politiques et actions publiques, da ¢ffets ne doivent pas étre déstructurants. A
gauche du seuil critique, la destruction de laces= sociale (par exemple le déni des droits
d’accés et d'usage de la propriété forestiere)itdd niveau d'implication par destruction
de la structure de capabilités.

Ces évolutions traduisent différents scénariosati’é¢ gouvernance qui peuvent se résumer
comme suit.

Tableau 1. Scénarios d’état de gouvernance de lagastion forestiere

Pentes croissantes Pentes nulles Pentes croissantes
Ressources sociales 1) &4 (2) &) (3) & (6)
01/0K; ol/ot 01/0K; ol/ot 01/0K; ol/ot
Structure de Amélioration + + +/- (a) + (b) +
capabilités .
Destruction | Non sens (c) Non sens
Non sens Non seng Non seng Non sens

Légende (a): le résultat négatif 'emportera. La pemmice de la pauvreté finira par entamer la
confiance du paysan. (b) : la réversibilité dettacture de capabilités est problématique a cause d
conflit ouvert en dessous du seul critique. (ck: non sens releve des effets de seuils critique et
d’effet de cliquet, lorsque la construction struetle des capabilités n’est pas respectée (prindipe
leximin).

Le signe de la pente croissante dans les cas (4),endique I'impact positif de la politique
de renforcement de la structure des capabilitélesuiveau d’'implication du paysan, lorsque
ses seuils critiques sont considérés. Toute poditdiamélioration du niveau de la ressource
sociale serait alors bénéfique a la cogestion fiéres et donc au développement durable.

Une pente positive dans les cas (3) et (6), indequesvanche que toute politique qui aboutit
a la destruction du niveau de la ressource, erodsshl seuil critique serait non bénéfique, a
cause de la situation de conflit ouvert, et destésfjies de survie a court terme, au détriment
du long terme. Dans tous les cas de figures, lawd®n du niveau de la ressource sociale
serait un non sens, puisque cela n'aurait pout gffe la résurgence des conflits latents, et la
baisse corollaire du niveau d’implication. La pojlite publique doit en tenir compte, en

observant un principe de précaution sociale. ljis'de la reconnaissance des vulnérabilités
du paysan en tant que personne exposée a linmirtiles contraintes non seulement
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physigues, mais aussi sociales de son milieu deafie de prendre toutes les mesures
nécessaires visant a éviter la déstructuratioradgracture de capabilités.

Les implications de politiques publiques

Les scénarios d'état de gouvernance du tableaurrbepent de tirer un certain nombre
d’enseignements de politiques publiques d’'élabomati de mise en ceuvre de la cogestion.

Lorsqueodl/oK; > 0 pour K = K;* (1), avecdK;/ot > 0, le paysan développe un altruisme
bienveillant en réponse a la politique de cogestiopartir du seuil d’effet de cliquet. Son
niveau d'implication s’améliore lorsqu’on favorideaccumulation d'actifs sociaux. Ce
niveau correspond a la combinaison d’'un enseminligelide ressources de son portefeuille
d’'actifs, et d'une politique d'éducation efficacela citoyenneté et au développement
durable.

Lorsquedl/oK; = 0 pour K < K < K* (2) , avecdK;/ot > 0, la structure de capabilités du

paysan n'est pas stimulée par un choc mou de quaditiLe paysan est dans un état de
vulnérabilité qui le confine au voisinage de somilseritique de ressources sociales. I

integre timidement le dispositif proposé, en espégae cela lui apportera un regain de bien-
étre. On pourrait étre tenté d’accepter par défaukl état de gouvernance au voisinage du
seuil critiqué®. Cependant, pour;;KJ [K;%, K;*[, une trop longue période de latence réduit
tout espoir et fait perdre confiance. Le paysaretigppe alors une stratégie de substitution
entre différentes formes de capital (capital sp@atifs patrimoniaux revendiqués, ...). Un

tel état est en réalité peu désirable dans une@etige durable, puisque l'inertie qui en

résulte aboutira inexorablement a une conséqueégative, si la structure de capabilités

n'est pas significativement améliorée. La persistade la pauvreté finira par entamer la
confiance de la personne. Ce n’est donc pas unlétgduvernance acceptable.

Le processu8l/dK; > 0 pour K < K%, etdK;/at < 0 (3) décrit un état d'altruisme malveillant.
Il décrit une situation de non sens pour des variat négatives de jKla structure de
capabilités étant atteinte (destruction avancéapnshun tel cas ou la frontiére critique est
franchie (en dessous dgKla probabilité d’'un impact positif de la modgiton du niveau
de la ressource s’amenuise fortement, le confléntaétant déja réveillé. Une baisse du
niveau et de la qualité de la ressource sociala paur effet de réduire drastiquement le
niveau d'implication, le paysan n'étant absolumeas formé a la cogestion. De fait, toute
destruction du niveau de la ressource réduira VYeani d’implication, tendant a montrer
I'effet pervers du choc de politique, qui déstruetalors les capabilittés résiduelles. Il se
développe alors une stratégie de survie, au déitiohe la forét a long terme (résilienda

la revendication du patrimoine d'actifs). Le payssimstalle alors dans une logique de
défiance destructrice qui neutralise les effetspdétique par la transgression du code
forestier. De timides tentatives d’améliorationrdueau de la ressource sociale, ne peuvent
étre soutenables. Elles peuvent méme induire @ sditial déstabilisant, par malveillance.
Dans ce cas, seule une politiqgue de “big pushasdgar un véritable choc de politique,
pourrait permettre d’éloigner de I'état de mahailte. Elle consisterait a la fourniture
massive d’'un ensemble de ressources sociales ¥panpée, un rétablissement de droits
fonciers suivi d'indemnisation, une reforme foresti effective reconnaissant une propriété

2 ’écart K* - K> 0, est relativement faible, de sorte qu’on a vargation au voisinage dgK
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formelle durable et garantie du paysan sur la tlrestiére et les arbres, mais avec en
contrepartie un engagement dans la cogestion),gmoywopulser au-dela de la frontiére
critique, ou en toute rigueur au moins au nivealadmntiére d’effet de cliquet.

Du point de vue de la pluriactivité, les relati@tendues exigent un état de gouvernance qui
crée un environnement économique pour que les usvieritent a la protection de la nature,
et non le contraire. Ces revenus doivent étre aaudede leur niveau critique. Cela suppose
une meilleure valorisation des produits forestiatgjcoles et non agricoles. La baisse de ce
niveau de revenu critique, a satisfaction fixéeesge un écart conflictuel de destruction de
capabilités. La politique économique doit viseoibler cet écart, en s’appuyant sur le role
redistributif du marché de sorte a élever les nixede revenu au-dela de l'intervalle de
voisinage [K, R*[. Il s’agit, outre une subvention étatique (nomvisageable sur le long
terme pour éviter de créer une dépendance stégile),la politique économique crée les
conditions de revalorisation des ressources de spi leurs échanges respectent en valeur
les seuils critiques des ressources. |l s'agituaa exigence de moyen et long terme, dont le
fondement repose sur une politique publique inggpFenant en compte I'éducation au
développement durable.

dl/ot > 0 signifie que le temps favorise I'implicatidin paysan dans la cogestion forestiére,
s'il bénéficie structurellement d'un environneméamtorable (éducation a la citoyenneté, y
compris la sensibilisation a I'aménagement forestide sorte qu'il arrive a concevoir le
monde au-dela du repli communautariste. Il saiingsications de la cogestion sur son bien-
étre, et a appris a en tirer avantage en termgdudiactivité et de transferts sociaux inter-
vivos et intergénérationnels. Cette perspectives@ibl’inertie décisionnelle de I'Etat en
matiére de gestion forestiére participative.

CONCLUSION

L'intérét de la gestion participative, comme instent innovant de gouvernance forestiere
soutenable, tient a I'idée de prendre en comptesoles parties prenantes, notamment les
populations locales. Dans un contexte de gestistofiuement centralisée, c’'est d’'une part,
passer d'une logique de sanction a une logiquéaitine®, et d’autre part, accroitre I'espace
de liberté des populations a prétendre a mieuterenes de fonctionnements accomplis et a
accomplir ; ce qui requiert du lien de solidaritéd&quité intra et intergénérationnel. La
faiblesse des taux d’adoption est un marqueuridadéquation entre I'offre d'innovation et
sa demande. Or, lintroduction d'une innovationtd&ire une réponse appropriée a une
demande sociale de progrés pour tous, pour celaipporte I'idée ou la pratique nouvelle et
pour celui qui I'adopte. L'offre de cogestion nenegentre pas les aspirations réelles des
adoptants potentiels, dont la demande intégre @lest@ristiques en ressources sociales. Il y
a donc nécessité de faire converger dans le centixtla cogestion, ce qui aspire a étre
valorisé par les uns et par les autres. Les astifsaux et patrimoniaux ont certes de la
valeur aux yeux des populations rurales. lls n'ehaependant pas moins pour les autres
parties prenantes, notamment pour I'Etat en matiérgorotection des traditions et de la
nature. Un tel arbitrage est d’essence institugtlanavec des implications éducationnelles,
la dimension économique n'en étant qu’un corolldietemps joue un réle fondamental s'il
n'est pas convertit en inertie, mais plutét enoasse d'action positive. La contextualisation
des politiques publiques pourrait ainsi permettee ndieux appréhender I'étendue de la
liberté des populations. Or, cette vision a towgaété absente dans I'élaboration et la mise en

Ethique et économique/Ethics and Economics, 10(1), 2013 146
http://ethique-economique.net/



Capabilités et résilience

ceuvre effective des politigues de gestion forestiparticipative, caractérisées par la
superposition des non-libertés coloniale et postiale aux pratiques coutumiéeres, sans
résoudre durablement le probléeme de la sécurisal@ota propriété fonciére. D’'une part,
I'absence de sécurité fonciére dans les forétsit€ipas les populations locales a participer a
leur gestion, d’autre part, les modes de partimpaproposés ne se focalisent que sur leur
adhésion (processus consultatif de participati@sipa), sans véritablement les associer a la
construction de la décision qui les concerne.

L'’AC permet d’intégrer les populations locales d#ess dispositifs participatifs comme de
véritables acteurs sociaux, en les considérant ldamscontexte sociologique d’aspiration a
la vie bonne. Cela impliqgue un processus de redssaace mutuelle des acteurs en
présence, dont la contextualisation permet de a&gleg axes de convergence vers une
culture commune. La reconnaissance mutuelle estexigence éthique d'inclusion, de
cohésion d’ensemble et de soutenabilité. Cela fseda possibilité de participer au débat
public inhérent a I'approche participative, ce qonstitue une capabilité fondamentale chez
Amartya Sen (Sen, 1999, 2006 ; Bonvin & Farvaq@@82. Le renforcement des capabilités
dans la gestion forestiére participative consigiteiasi a améliorer 'ensemble des libertés
de choix du paysan, a partir de principes de jasdtablis sur la base de la raison publique
exprimée dans un contexte particulier. En impliquararticipation des populations locales,
la cogestion exige de I'Etat qu’il prenne toutenfeesure de l'inversion de sa politique
forestiére, dont les implications immédiates sofscatoitre le champ des libertés des
populations locales. Cela n'implique pas qu'unepdreconnaissance des droits formels
des autres acteurs que I'Etat, mais exige une teonldans la gouvernance des ressources
forestiéres, afin que les populations se I'appeyrivéritablement. Bien que cela serve a
lutter contre la déforestation, la dégradation si@s, leur érosion et la désertification, il
importe cependant de veiller a la soutenabilitéiadecde I'implication des populations
locales. C’est ce qui justifie de bien identifies Iniveaux de seuils critique et d'effet de
cliguet des ressources sociales, comme une exigg@deonne gouvernance de gestion
participative durable. Une des capacités importadtmt regorgent les populations rurales
étant le capital social, en situation de vulnérahitcette ressource sociale peut prendre des
formes particulieres, comme la pluriactivité, guieigre I'activité forestiére dans le panier
d’activités traditionnelles du ménage agricei@,la cogestion forestiére.
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